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. · • • 

Τοϋ Ν. ΤΑΤΣΟΥ 
της Δ/νσεως Οικονομικών Μελετών τής Τραπέζης της Ελλάδος 

Ή ανάληψη τοπικών αρμοδιοτήτων άπό τους κρατικούς φορείς και ή στέ-

ρήση τών 'Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοικήσεως άπό σοβαρές πηγές 

εσόδων είχε σαν αποτέλεσμα ή Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα να 

μην έχει τόν επιθυμητό βαθμό αναπτύξεως και να μήν συμμετέχει στην 

ταχύρυθμη οικονομική ανάπτυξη τής χώρας παρά τόν ρόλο πού πρέπει 

να διαδραματίζει στον τομέα αυτό. 

Ή μελέτη έχει σαν στόχο τήν επισήμανση των προβλημάτων τής Τοπικής 

Αυτοδιοικήσεως, τα αίτια πού τα προκαλούν και τήν πρόταση μέτρων, ή 

εφαρμογή των οποίων πιστεύεται ότι θα συμβάλλει στην επίλυση τους. 

Παρ' όλο πού θίγονται και άλλα θέματα, έμφαση δίνεται στο πρόβλημα 

τής χρηματοδοτήσεως τών δαπανών και τα μέτρα πού προτείνονται απο­

σκοπούν στην βελτίωση τής οικονομικής καταστάσεως τών 'Οργανισμών 

και στην αύξηση τής οικονομικής τους ανεξαρτησίας. 

Ι . Ε Ι Σ Α Γ Ω Γ Η 

Ή ευθύνη για τήν ικανοποίηση ενός αυξανόμενου αριθμού αναγκών έχει γί­

νει αποδεκτή άπό τήν πολιτεία και έτσι σήμερα ενα σημαντικό μέρος του εθνι­

κού προϊόντος οφείλεται στις δραστηριότητες τοϋ Δημοσίου. Ή επέκταση αυτή 

τής δραστηριότητας τοΰ δημόσιου τομέα, πού σ' ενα μεγάλο βαθμό αντανακλά 

* Ή μελέτη αποτέλεσε εισήγηση στο Συνέδριο γιά τήν 'Ανάπτυξη τής Ελλάδος 
Τ.Ε.Ε., 25-30 Μαΐου 1981. Οΐ απόψεις πού εκφράζονται στην εργασία αύτη είναι τοϋ 
συγγραφέα και όχι απαραίτητα τής Τραπέζης τής Ελλάδος. 
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μια μεταβολή στην αντίληψη για τους στόχους τής οικονομικής καί κοινωνικής 

πολιτικής, άλλα καί στην αντίληψη για τήν άριστη αναλογία μεταξύ ιδιωτικών 

καί δημοσίων δραστηριοτήτων, είναι αναπόφευκτο να επηρεάζει τήν οικονομία 

σαν σύνολο. Όμως, οί κυβερνητικές δραστηριότητες δεν είναι σημαντικές μόνο 

λόγω μεγέθους, άλλα σημαντικότερο είναι το γεγονός ότι διάφορες χώρες χρησι­

μοποιούν τόν κρατικό προϋπολογισμό μέ σκοπό νά ρυθμίσουν τήν οικονομία /28/. 

'Αναγνωρίζεται σήμερα περισσότερο άπό ποτέ πριν δτι κάθε ενέργεια οικονομικής 

πολιτικής μπορεί νά χρησιμοποιηθεί σαν μέσο επηρεασμού τοΰ μεγέθους του 

εισοδήματος μιας χώρας ή για νά αλλάξει τήν σύνθεση τοΰ προϊόντος της. Κατά 

συνέπεια, οί δημόσιες δαπάνες, τα έσοδα καί το δημόσιο χρέος δέν εξετάζονται 

μόνο για τήν ταμειακή τους επίδραση, άλλα κυρίως για το πώς επηρεάζουν τήν 

οικονομία. 

Όμως, οί στόχοι τής οικονομικής πολιτικής είναι παντού πολυάριθμοι καί 

τα μέσα πού χρησιμοποιούνται για τήν επίτευξη τους είναι ακόμα περισσότερα /20/. 

Τα άτομα πού ασκούν τήν οικονομική πολιτική δέν αποβλέπουν μόνο στην επί­

τευξη πλήρους απασχολήσεως καί σταθερότητας τών τιμών άλλα επίσης στην 

οικονομική ανάπτυξη, στην άριστη κατανομή τών πόρων, στην δίκαιη διανομή 

τοΰ εισοδήματος καί στην ισορροπία τοΰ ισοζυγίου πληρωμών. Οί στόχοι αυτοί 

μπορεί νά είναι συμπληρωματικοί, ανταγωνιστικοί ή καί ανεξάρτητοι ό ένας σέ 

σχέση μέ τόν άλλο /18, 26/. 'Επί πλέον, όσο πιο πολλοί είναι τόσο πιο δύσκολη 

γίνεται ή ταυτόχρονη ικανοποίηση τους. Είναι δύσκολο νά προσδιορίσουμε τήν 

αλληλεξάρτηση μεταξύ όλων αυτών τών στόχων καί επί πλέον είναι έκτος τοΰ 

ενδιαφέροντος τής μελέτης αυτής. 'Επίσης, είναι δύσκολο νά τους ταξινομήσουμε 

μέ κριτήριο τήν σημαντικότητα γιατί αυτό, έκτος τών άλλων, εξαρτάται καί άπό 

τις έπικρατοΰσες εκάστοτε συνθήκες. Μποροΰμε όμως χωρίς αμφιβολία νά ποΰμε, 

ότι στις περισσότερες αναπτυσσόμενες χώρες ό στόχος τής οικονομικής αναπτύ­

ξεως είναι ό πιο σημαντικός. 

Στην μελέτη αυτή θα εξετάσουμε τόν ρόλο πού μπορεί νά παίξει ή Τοπική 

Αυτοδιοίκηση (Τ.Α.) για τήν επίτευξη τοΰ στόχου αύτοΰ, καί τις δυνατότητες 

πού έχει στην χώρα μας νά κάνει κάτι τέτοιο. Πρέπει νά τονίσουμε ότι ή οικονομι­

κή ανάπτυξη μιας χώρας ή περιοχής δέν εξαρτάται μόνο άπό δημοσιονομικές 

άλλα καί άπό πολλές άλλες κυβερνητικές ή μή ενέργειες ή αποφάσεις καί ότι ή 

ανάπτυξη τοΰ θεσμού τής Τ.Α. δέν αποτελεί μόνο οικονομικό πρόβλημα. Δέν 

θα άσχοληθοΰμε όμως έδώ, παρά μέ τήν οικονομική κατάσταση τών 'Οργανισμών 

Τοπικής Αυτοδιοικήσεως (Ο.Τ.Α.) Ε π ε ι δ ή όμως, τό μεγαλύτερο μέρος τών συνέ­

δρων δέν είναι οικονομολόγοι, θα γίνει προσπάθεια περιορισμοΰ τής οικονομικής 

ορολογίας καί μεθοδολογίας, πού μπορεί νά πρόσθετε στην μελέτη, άλλα συγ­

χρόνως θα τήν έκανε καί δυσνόητη. "Ενας δεύτερος περιορισμός αναφέρεται στην 
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έκταση της. Για τους λόγους λοιπόν αυτούς, πολλά σημεία δεν θα τύχουν της ανα­

λύσεως πού τους αρμόζει και την οποία θα είχαν κάτω από διαφορετικές συνθή­

κες. 

2 . Λ Ο Γ Ο Ι Α Π Ο Κ Ε Ν Τ Ρ Ω Σ Ε Ω Σ 

'Υπάρχει σήμερα, στον διεθνή χώρο, ομοφωνία απόψεων όσον άφορα τα πλεο­

νεκτήματα τής αποκεντρώσεως και τήν σημασία πού έχει ή χρησιμοποίηση τής 

Τ.Α., για τήν άσκηση δημοσιονομικών καθηκόντων. "Ομως, στην χώρα μας, δέν 

υπάρχει ή ϊδια ομοφωνία σχετικά μέ τήν ανάθεση στους Ο.Τ.Α. αυξημένων κα­

θηκόντων, μέ συνέπεια ή ανάγκη για αποκέντρωση όχι μόνο να αγνοείται αλλά 

να παρατηρείται και αύξηση τοϋ κεντρικού προγραμματισμού. Πιστεύουμε ότι 

οί αδυναμίες τής Τ.Α. υπερεκτιμώνται και δτι αξίζει να γίνει κάθε προσπάθεια 

βελτιώσεως τοΰ θεσμού, γιατί το αποκεντρωτικό σύστημα διοικήσεως εμφανίζει 

μια σειρά βασικών πλεονεκτημάτων, όπως : 

1. Οι πολίτες έχουν τήν ευκαιρία συμμετοχής στα θέματα πού τους αφο­

ρούν, ενώ αντίθετα χωρίς τήν Τ.Α. ή συμμετοχή αυτή τών ατόμων περιο­

ρίζεται στό ελάχιστο. "Ετσι, μπορούν όχι μόνο να εκφράσουν τήν γνώμη 

τους δημοσίως, άλλα καί να εισακουσθούν. 'Επί πλέον, ή Τ.Α. δίνει 

σέ πολλούς τήν ευκαιρία συμμετοχής στην διοίκηση σε θέσεις ευθύνης. 

2. Ή αποκέντρωση είναι περισσότερο σύμφωνη μέ τήν έννοια τής δημο­

κρατίας, άφοΰ τα ζητήματα πού αφορούν αποκλειστικά ή πρωταρχικά 

μια περιοχή αποφασίζονται άπό τους κατοίκους της. 

3. Είναι ευκολότερο στην Τ.Α. να είναι κοντά στους πολίτες, άπ' δτι είναι 

στην Κ.Δ. Τα μέλη τών τοπικών συμβουλίων μπορούν να διατηρούν επα­

φές μέ τους πολίτες περισσότερο συχνές, ειλικρινείς καί εποικοδομη­

τικές, ενώ ή Κ.Δ. είναι λογικό να μήν έχει πλήρη γνώση τοΰ τί χρειά­

ζεται ή περιφέρεια. 

4. Ή διαχείριση πολλών έργων γίνεται φθηνότερα καί πιο αποτελεσματικά 

όταν υπάρχει αποκεντρωτικό σύστημα. "Οχι μόνο μειώνεται ό αριθ­

μός τών καναλιών μέσα από τα όποια πρέπει νά περάσουν τα διάφορα 

θέματα, άλλα καί τα αποτελέσματα είναι αναμφίβολα καλύτερα κάνο­

ντας χρήση τής γνώσεως τών τοπικών συνθηκών. 

5. Ή Τ.Α. αποτελεί «αγωγή» για τήν δημοκρατία /13/. 'Αποτελεί «αγωγή» 
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για τους εκλογείς πού ψηφίζουν σχετικά με θέματα πού τους είναι εύ­

κολα κατανοητά, άλλα και για τα μέλη των συμβουλίων πού αποκτούν 

τήν απαραίτητη πείρα στην άσκηση ηγετικών καθηκόντων, πριν αντι­

μετωπίσουν προβλήματα, πού χωρίς τήν πείρα αυτή, ή λύση τους θα 

ήταν πέρα από τις δυνατότητες τους. 

6. Οί Ο.Τ.Α. μπορούν να χρησιμοποιηθούν σαν κέντρα δοκιμής νέων 

ιδεών, χωρίς να υπάρχει ό κίνδυνος της ζημίας πού θα προέκυπτε αν 

ή δοκιμή γινόταν επί εθνικής βάσεως. Έπί πλέον, υπάρχει μικρότερη 

αδράνεια (inertia) στους πειραματισμούς. 

7. "Εχοντας υπ' όψη τήν μεγάλη διαφορά ως προς τις ανάγκες πού έχει 

ή μία περιοχή με τήν άλλη, τό ενιαίο πρότυπο πού επιβάλλει ή Κ.Δ. 

μπορεί να οδηγήσει σε μη αποτελεσματική χρησιμοποίηση των πόρων 

πού απασχολεί τό δημόσιο. Έπί πλέον, οί δυσκολίες να βρεθούν τα 

πραγματικά κίνητρα των αποφάσεων, ή τών αλλαγών στίς αποφάσεις, 

θα αυξηθούν με συνέπεια να αυξηθεί καί τό χάσμα μεταξύ διοικούντων 

καί διοικούμενων. 

Φυσικά, υπάρχουν δρια όσον άφορα τόν βαθμό αποκεντρώσεως τών οίκο -

νομικο-πολιτικών αποφάσεων αν καί τα όρια αυτά δεν μπορούν να καθορισθούν 

ακριβώς. Έχει υποστηριχθεί /12/ ότι ή Κ.Δ. δεν πρέπει να αναλαμβάνει κα­

θήκοντα πού μπορεί να αναλάβει τό ίδιο καλά ή Τ.Α. καί δτι μέ εξαίρεση τίς 

δαπάνες καί τους φόρους πού έχουν καθαρά εθνική σημασία (π.χ. άμυνα, άντι-

κυκλική πολιτική, κλπ.) ή αποκέντρωση θα έχει καλύτερα αποτελέσματα /27/. 

Σαν γενικό κανόνα όμως, μπορούμε να πούμε δτι τά μέσα πού επηρεάζουν πολ­

λούς στόχους πρέπει να χειρίζονται κεντρικά, ενώ αυτά πού επηρεάζουν ενα 

μόνο ή μικρό αριθμό στόχων μπορούν να αποκεντρωθούν σέ μεγαλύτερο βαθ-

μό/16/. 

3 . Τ Ο Π Ι Κ Η Α Υ Τ Ο Δ Ι Ο Ι Κ Η Σ Η Κ Α Ι Α Ν Α Π Τ Υ Ξ Η 

Πολλοί άπό τους ειδικούς, σέ θέματα αναπτυσσομένων χωρών, έχουν το­

νίσει τήν ανάγκη υπάρξεως δυναμικής Τ Α . σαν προϋπόθεση της αναπτύξεως 

μιας χώρας /7, 14/, άφοΰ τήν οικονομική ανάπτυξη καθορίζει αναγκαστικά 

μια σύνθεση δραστηριοτήτων τοπικού επιπέδου. Ή σημασία αυτή της συμμε­

τοχής τής Τ.Α. έχει επισημανθεί όχι μόνο άπό τους οικονομολόγους, άλλα καί 

άπό τους κοινωνιολόγους, τους ειδικούς σέ θέματα κοινοτικής αναπτύξεως, καθώς 

καί τους πολιτικούς /17, 21/-. 
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"Ετσι, ακόμα καί αν την κύρια ευθύνη για την αύξηση του προϊόντος ανα­

λαμβάνει ή ιδιωτική πρωτοβουλία, ή αύξηση αυτή εξαρτάται άπό τήν παρο­

χή βασικών οικονομικών καί λοιπών υπηρεσιών άπό πλευράς των Ο.Τ.Α., πού 

δπως έχει ήδη τονισθεί είναι πιο κατάλληλοι άπό τήν Κ.Δ. για τόν προσδιορισμό 

τών αναγκών της περιφερείας τους. Είναι εύλογο τα μεγάλα έργα προς τήν 

κατεύθυνση αυτή να τα αναλαμβάνει ή Κ.Δ. Τα έργα δμως αυτά απαιτούν χρόνο 

για να ολοκληρωθούν με συνέπεια να μήν υπάρχει απόδοση για μεγάλη περίοδο 

ετών. "Ενα μεγάλο όμως μέρος του όλου προγράμματος αποτελείται άπό μικρά 

έργα πού μπορούν να εκτελεσθούν τοπικά. Τα μικρά αυτά έργα τών Ο.Τ.Α. 

έχουν σύντομο αποτέλεσμα καί έτσι κάνουν τα προγράμματα αναπτύξεως οικο­

νομικά ευκολότερα. 'Επίσης, ή ζήτηση υλικών κατασκευής, πού συχνά είναι ή 

αιτία επιβραδύνσεως της παραγωγής (bottlenecks), είναι συνήθως μικρότερη στα 

τοπικά έργα, πού έχουν τήν τάση να είναι μάλλον εντάσεως εργασίας, κάτι πού 

αποτελεί αναμφισβήτητο πλεονέκτημα, ιδιαίτερα σέ περιοχές πού εμφανίζουν 

έντονες πιέσεις πληθυσμού. 

'Εκτός όμως άπό τα γενικά αυτά οικονομικά πλεονεκτήματα, ορισμένα το­

πικά έργα βοηθούν καί κατά διαφορετικό τρόπο τήν οικονομική άνάπτυκη μιας 

χώρας. Έτσι, ή δημιουργία αγορών, έκτος άπό τα άλλα πλεονεκτήματα πού έχει, 

ενθαρρύνει καί τις συναλλαγές σέ χρήμα. Ή κατασκευή δρόμων συμβάλλει 

στον περιορισμό της απομονώσεως, στην μεταφορά τών προϊόντων πού παράγει 

ή περιοχή καί κατά συνέπεια ενθαρρύνει τήν παραγωγή τους, στην εισαγωγή 

νέων καταναλωτικών ειδών κλπ. Ή ανάπτυξη τοπικών φυσικών πόρων, ή πολεο­

δομία καί ή στέγαση εκτός τών άλλων βελτιώνουν τήν ποιότητα της εργασίας 

καί αυξάνουν άμεσα τό Εθνικό Εισόδημα. Τέλος, οί επενδυτικές δαπάνες συμ­

βάλλουν στην ανάπτυξη τοΰ ιδιωτικού τομέα παρέχοντας έργα πού είναι συμ­

πληρωματικά αυτών πού κάνουν ή σχεδιάζουν να κάνουν οί επιχειρηματίες εν­

θαρρύνοντας έτσι αυτούς πού έχουν τήν ικανότητα καί επιθυμία για πρόοδο. 

Έκτος όμως άπό τους οικονομικούς καί κοινωνικούς λόγους, οί επενδύσεις 

τών Ο.Τ.Α. είναι πολύ σημαντικές καί άπό ψυχολογικής πλευράς. Ή σχέση μετα­

ξύ πληρωμής κοινοτικών φόρων καί υπηρεσιών πού προσφέρει ή κοινότητα είναι 

άμεση καί προφανής, πολύ πιο κατανοητή καί ικανή νά κινήσει τό ενδιαφέρον 

τών πολιτών άπό τήν αντίστοιχη σχέση στον κρατικό προϋπολογισμό. Είναι 

πολύ σημαντικό νά δουν οί πολίτες τα αποτελέσματα της φορολογικής τους θυ­

σίας, πού μπορεί νά είναι ή κατασκευή δρόμων, ή δημιουργία αγορών ή κάτι 

άλλο, για τα όποια είναι πολύ πιθανό νά έχουν κάποιο προσωπικό ενδιαφέρον. 

Τα έργα αυτά είναι σημαντικά για τήν δημιουργία αισθήματος κοινοτικής συνει­

δήσεως καί τήν επιθυμία για βελτίωση, άλλα καί για νά ενθαρρύνουν τήν επι­

θυμία για συνεργασία, είτε αυτό γίνει μέσω τής φορολογίας είτε μέ άλλο τρόπο. 

Ή ανάγκη για κάτι τέτοιο είναι ιδιαίτερα μεγάλη στην χώρα μας όπου παρατηρεί­

ται έντονο τό φαινόμενο τής φοροδιαφυγής μέ όλες τις δυσμενείς συνέπειες πού 
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μπορεί να έχει στην ανάπτυξη καν τήν οικονομική σταθερότητα της χώρας. 

Αυτό βέβαια ύπό τήν προϋπόθεση ότι ή Τ.Α. είναι φορολογούσα αρχή. 

Κάτω άπό τις συνθήκες πού επικρατούν στις αναπτυσσόμενες χώρες οί φό­

ροι είναι συχνά ευκολότερο και προτιμότερο να βεβαιωθούν και να εισπραχθούν 

τοπικά. Ή Κ.Δ. 'έχει στην διάθεση της τόν φόρο εισοδήματος πού απαλλάσσει ή 

διαφεύγεται από ενα μεγάλο μέρος του πληθυσμού και τους έμμεσους φόρους 

πού φορολογούν σχεδόν το ϊδιο πλούσιους και φτωχούς ή πού ακόμα είναι αντί­

στροφα προοδευτικοί /19/. "Ενας τρόπος για να υπάρξει δικαιότερη φορολογία 

είναι ή υιοθέτηση φόρων πού ή επινόηση και επιβολή τους γίνεται πιό εύκολα 

στίς έπί μέρους περιοχές. "Ετσι, θά υπάρξει δικαιότερη φορολογία, θα χρηματο­

δοτηθεί ή ανάπτυξη και θα περιορισθεί ο πληθωρισμός πού προκαλείται άπό αυτή. 

Τέλος, και ή απλή συλλογή στοιχείων για λογαριασμό της Κ.Δ. όπως είναι ό 

τύπος καί διάθεση τής προσφοράς εργασίας, οί μέθοδοι καλλιέργειας κλπ. θά 

διδάξει πολλά στους συμβούλους πού δέν ήξεραν για τήν περιοχή τους, θά τους 

βοηθήσει να σκέφτονται σέ οικονομικούς καί ποσοτικούς όρους, καί θά επιτρέ­

ψει συγκρίσεις αποτελέσματος καί μεθόδων μεταξύ των περιοχών. Οί συγκρί­

σεις αυτές θά παρακινήσουν τις λιγότερο αποδοτικές περιοχές νά βελτιώσουν 

τήν μέθοδο παραγωγής τους. 

4 . Τ Α Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Κ Α Τ Ω Ν Ο.Τ.Α. 

Οί λόγοι συμμετοχής τών εσόδων καί εξόδων τής Τ.Α. στα έσοδα καί έξοδα 

τής Κ.Δ. (ή στα αντίστοιχα μεγέθη του Δημοσίου) ονομάζονται δείκτες συγκεν­

τρωτισμού καί παρά τις αδυναμίες πού εμφανίζουν χρησιμοποιούνται διεθνώς για 

νά μετρήσουν τόν βαθμό αποκεντρώσεως στη Δημόσια Διοίκηση. "Ετσι, τό 1948 

τά έσοδα τής Τ.Α. αποτελούσαν 6,1 % τών εσόδων τοΰ Δημοσίου (7,9% τό 1952) 

ενώ τό 1978 τό ποσοστό αυτό ήταν μόνο 3,6%. Ά π ό τήν άλλη πλευρά, οί τρέ­

χουσες δαπάνες αντιπροσώπευαν τό 1948 4,9% τών αντίστοιχων δαπανών τοΰ 

Δημοσίου ενώ τό 1978 3,0%. Τήν ίδια τάση είχαν καί οί επενδύσεις πού ενώ τό 

1957 — πρώτο έτος για τό όποιο έχουμε στή διάθεση μας στοιχεία — αποτε­

λούσαν 14,8% τοΰ συνόλου, τό 1978 τό αντίστοιχο ποσοστό ήταν 8,2%, /4,6/. 

Έκτος όμως άπό τήν εξέταση τής διαχρονικής αυτής εξελίξεως τών εσόδων 

καί δαπανών τής Τ.Α. χρήσιμα συμπεράσματα μπορούν νά βγουν καί άπό τις 

διεθνείς συγκρίσεις. Σύμφωνα με στοιχεία τοΰ Διεθνούς Νομισματικοΰ Ταμείου 

/15/, τό 1976 τά έσοδα τής Τ.Α. στην Ελλάδα αποτελούσαν μόνο 4,1 % τών εσό­

δων τής Κ.Δ. Τήν ίδια χρονιά τά αντίστοιχα ποσοστά στίς λοιπές χώρες τής 

Ε.Ο.Κ. κυμαίνονταν μεταξύ 17,2% (Γαλλία) καί 90,9% (Δανία). Σύμφωνα μέ 

τήν 'ίδια πηγή, τό 1976 τά έξοδα τής Τ.Α. σαν ποσοστό τών εξόδων τής Κ.Δ. 

ήταν 4,2% στην Ελλάδα, ενώ κυμαίνονταν μεταξύ 20,9% καί 83,2% στην 
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Ε.Ο.Κ. Ά π ό τα πιό πάνω στοιχεία φαίνεται ό περιορισμένος βαθμός τής απο­

κεντρώσεως και ή χειροτέρευση της θέσεως της Τ.Α. στην Ελλάδα. 

Στό σημείο όμως αυτά πρέπει να γίνουν δύο διευκρινίσεις. Ή πρώτη άφορα 

τήν σημαντική αύξηση των δαπανών για τήν άμυνα της χώρας, ιδιαίτερα άπό τήν 

μεταπολίτευση και μετά, οι όποιες είναι της αποκλειστικής αρμοδιότητας τής 

Κ.Δ. μέ συνέπεια να επηρεάζουν τους δείκτες συγκεντρωτισμού. Υπολογισμοί 

όμως πού έγιναν κατόπιν απομονώσεως τής επιδράσεως των στρατιωτικών δαπα­

νών επιβεβαίωσαν τήν ύπαρξη τάσεως συγκεντρωτισμού στή χώρα μας. Ή δεύ­

τερη διευκρίνιση άφορα τήν αξιοπιστία των αποτελεσμάτων τών δεικτών συγκεν­

τρωτισμού άφοΰ ή κυβερνητική μονάδα πού πραγματοποιεί τις δαπάνες ή εισπράτ­

τει τα έσοδα δέν είναι αναγκαστικά και ή υπεύθυνη για τις αποφάσεις πού αφο­

ρούν τήν εκτέλεση έργων ή τήν εκμετάλλευση πηγών εσόδων. "Ετσι, εάν λάβουμε 

υπ' όψη δτι τό ισχύον σύστημα στην Ελλάδα είναι τέτοιο πού ή Κ.Δ. να προ­

γραμματίζει και ή Τ.Α. νά εκτελεί μπορούμε να συμπεράνουμε ότι ή αποκέντρωση 

είναι ακόμα μικρότερη άπό αυτή πού δείχνουν οι δείκτες συγκεντρωτισμού. 

Τό 1948 88,9% τών εσόδων τής Τ.Α. αποτελούσαν τα φορολογικά έσοδα. 

Τό ποσοστό όμως συμμετοχής τών εσόδων αυτών τό 1978 μειώθηκε σέ 18,6%. 

Τό 1976 τα αντίστοιχα ποσοστά ήταν 41,8%στήν Δανία, 45,7% στην Γαλλία 

καί 77,1% στό Λουξεμβούργο. Τα φορολογικά όμως έσοδα δέν μειώθηκαν μόνο 

σαν ποσοστό συμμετοχής στα έσοδα τής Τ.Α. άλλα επίσης καί σαν ποσοστό 

συμμετοχής στα συνολικά φορολογικά έσοδα τοΰ Δημοσίου (άπό 5,8% τό 1948 

σέ 0,7% τό 1978). Δέν είναι όμως μόνο τό ύψος καί ή συμμετοχή τών φορολογικών 

εσόδων πού έχουν σημασία άλλα κυρίως ή σύνθεση τους καί ή δυνατότητα τών 

Ο.Τ.Α. νά μεταβάλλουν, εάν χρειασθεί, τους φορολογικούς συντελεστές. Σύμφωνα 

μέ στοιχεία τοΰ ΟΟΣΑ /23/ μεταξύ τών χωρών τής Ε.Ο.Κ. ή Ελλάδα έχει τό μεγα­

λύτερο ποσοστό συμμετοχής τών έμμεσων φόρων (60,6% τό 1976) ένώ αντίθετα 

τα ποσοστά συμμετοχής τών φόρων περιουσίας καί εισοδήματος στην Ελλάδα 

είναι κλάσμα μόνο τών αντιστοίχων ποσοστών στις χώρες τής Κοινότητας. 'Επί­

σης, ένώ στις χώρες τής Ε.Ο.Κ. καθώς καί στις Σκανδιναυϊκές χώρες ή Τ.Α. έχει 

τό δικαίωμα νά μεταβάλλει, μέσα σέ προκαθορισμένα όρια ή χωρίς περιορισμούς, 

τους συντελεστές τόσο σημαντικών φόρων όπως είναι οί φόροι περιουσίας, οί 

τοπικοί φόροι εισοδήματος, κλπ., στην Ελλάδα ή ελευθερία αυτή περιορίζεται 

σέ ένα πολύ μικρό αριθμό τελών καί αυτό μόνο μετά τήν πρόσφατη νομοθεσία 

(Νόμος 1080 τοΰ 1980). 'Αντίθετα μέ τήν εξέλιξη τών φορολογικών εσόδων, οί 

κρατικές επιχορηγήσεις σαν ποσοστό συμμετοχής στα συνολικά έσοδα αυξήθηκαν 

άπό 5,0% τό 1948 σέ 29,7% τό 1978. Ή αύξηση αυτή τής κρατικής οικονομικής 

ενισχύσεως πού έκ πρώτης όψεως μπορεί νά αποτελέσει ένδειξη ενδιαφέροντος 

τοΰ κράτους για τήν Τ.Α. αποτελεί απλώς μέσο ασκήσεως έλεγχου καί επιρροής 

τής Κ.Δ. έπί τής Τ.Α. καί προσπάθεια μερικής μόνο αναπληρώσεως τών εσόδων 

πού στερήθηκαν οί Ο.Τ.Α. μέ τό νά οικειοποιηθεί ή Κ.Δ. φόρους πού αρχικά είχαν 
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ανατεθεί σε αυτούς. "Ομως τό όλο ιστορικό της αφαιρέσεως φόρων και ή αντι­

κατάσταση τους με κρατική επιχορήγηση πού δέν αποδίδει τα 'ίδια έσοδα είναι 

τόσο γνωστό πού ή αναφορά τους έδω θά αποτελούσε απλή επανάληψη. Τις άλλες 

κύριες πηγές εσόδων της Τ.Α. αποτελούν τά δικαιώματα και τέλη (39,1 % το 1978) 

πού εμφάνισαν μεγάλη αύξηση κατά τήν διάρκεια της εξεταζόμενης περιόδου 

και τά έσοδα άπό περιουσία καί επιχειρηματική δραστηριότητα (10,6% τό 1978) 

πού κατά γενική ομολογία δέν αποδίδουν τά ποσά πού θά μπορούσαν να άποδό-

σουν εάν υπήρχε μεγαλύτερη αποκέντρωση και πιό αποτελεσματική διαχείριση. 

"Ετσι, σύμφωνα μέ υπολογισμούς μας, μία κατά 100 μονάδες αύξηση των εσόδων 

της Τ.Α. κατά τήν διάρκεια της τελευταίας 1Οετίας αποτελείτο κατά μέσον όρο 

άπό μία μονάδα άμεσων φόρων, 5 μονάδες έμμεσων φόρων, 35 μονάδες κρατικής 

έπιχορηγήσεως, 46 μονάδες δικαιωμάτων καί τελών, 12 μονάδες άπό περιουσία 

καί επιχειρηματική δράση καί μία μονάδα άπό τά υπόλοιπα έσοδα. 

Σημαντικές όμως διαφορές στα έσοδα υπάρχουν καί μεταξύ των ιδίων των 

Ο.Τ.Α. Ένώ ή μελέτη βρισκόταν στο στάδιο της άποπερατώσεως δημοσιεύθη­

καν στοιχεία μέ τήν κατά νομούς κατανομή του εθνικού εισοδήματος για τά έτη 

1961 καί 1971 /1/. Μέ βάση τά στοιχεία αυτά (έτος 1971) επιλέξαμε ένα δείγμα 

άπό 15 νομούς πού περιλαμβάνει τους 5 πλουσιότερους, τους 5 πτωχότερους, 

καθώς καί 5 νομούς άπό τήν ενδιάμεση κατηγορία ή επιλογή των οποίων έγινε 

τυχαία. Τά στοιχεία τοΰ δείγματος έδειξαν δτι υπάρχει μεγάλη συσχέτιση μεταξύ 

κατά κεφαλή εισοδήματος καί κατά κεφαλή ιδίων εσόδων. "Ετσι, για να αναφέ­

ρουμε μερικά παραδείγματα, τά κατά κεφαλή ίδια έσοδα των Ο.Τ.Α. τοΰ νομού 

'Αττικής (133,2) ήταν 339 δρχ„ τοΰ νομού Θεσ/νίκης (96,7) 315 δρχ., τοΰ νομού 

Ευβοίας (109,8) 146 δρχ., ένώ τά αντίστοιχα ποσά στο νομό Θεσπρωτίας (55,8) 

ήταν 63 δρχ. καί στό νομό Ευρυτανίας (46,2) 46 δρχ., όπου οί εντός παρενθέσεως 

αριθμοί είναι δείκτες ιδιωτικού εθνικού εισοδήματος μέ σύνολο χώρας = 100. 

'Ανάλογες είναι καί οί διαφορές στα συνολικά έσοδα αφού οί κρατικές επιχορη­

γήσεις κατανέμονται μέ βάση τόν πληθυσμό. Πολύ μεγαλύτερες όμως είναι οί 

διαφορές στό δείκτη της φορολογικής προσπάθειας (tax effort) ό όποιος μετράει 

τήν σχέση τοπικής φορολογίας καί κατά κεφαλήν εισοδήματος. 

Οί διαφορές αυτές, ιδιαίτερα μεταξύ των Ο.Τ.Α. τών μεγάλων αστικών κέν­

τρων καί αυτών της υπαίθρου, είναι εντυπωσιακές. Παρόμοιοι δείκτες υπολογί­

σθηκαν καί για τις τακτικές επιχορηγήσεις καί τά δάνεια καί έδειξαν ότι υπάρχει 

άνιση μεταχείριση τών πτωχών περιοχών. Ή οικονομική αυτή καχεκτικότης 

τών Ο.Τ.Α. καί οί διαφορές όσον άφορα τήν κατανομή τών πόρων είναι επόμενο 

να επηρεάζουν τό μέγεθος, τήν διάρθρωση, καί τήν κατανομή τών δαπανών τους, 

αφού σέ αντίθεση μέ ό,τι συμβαίνει στην Κ.Δ. τά έσοδα καθορίζουν τις δαπάνες 

και όχι οί ανάγκες για δαπάνη τά έσοδα. 
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5 . Α Δ Υ Ν Α Μ Ι Ε Σ Τ Ο Υ Θ Ε Σ Μ Ο Υ 

5.1. 'Αδυναμίες Συστήματος εσόδων 

Παρά την αύξηση των εσόδων των Ο.Τ.Α. άπό 199 εκατομμύρια δραχμές το 

1948 σέ 16.580 εκατομμύρια τό 1979, ή σχετική τους συμμετοχή στα έσοδα τοΰ 

Δημοσίου μειώθηκε άπό 6,1% σέ 3,6%. Ή τάση αύτη οφείλεται στις αδυνα­

μίες του ισχύοντος συστήματος εσόδων οί όποιες είναι οι έξης : 

1. Οί Ο.Τ.Α. έχουν μειωμένη φορολογική εξουσία μέ συνέπεια το κράτος 

να βάζει μεγάλους περιορισμούς όσον άφορα τήν δυνατότητα ασκήσεως 

ανεξάρτητης οικονομικής πολιτικής. 'Επί πλέον, κατά τό παρελθόν ή 

Κ.Δ. αντί να παραχωρήσει στην Τ.Α. νέους φόρους οικειοποιήθηκε φό­

ρους πού είχαν αρχικά ανατεθεί στους Ο.Τ.Α. 

2. Υπάρχουν σήμερα πολλά τέλη και φόροι αρκετά μικρής αποδόσεως. 

Μάλιστα σέ πολλές περιπτώσεις τά έξοδα βεβαιώσεως καί εισπράξεως 

είναι τόσο υψηλά, ώστε να προσεγγίζουν ή ακόμα καί να υπολείπονται 

των εισπράξεων. Σαν παράδειγμα αναφέρουμε τό τέλος χρήσεως απο­

βάθρων πού τό 1977 απέδωσε μόνο 60.000 δρχ. 'Επίσης, οί μέθοδοι βε­

βαιώσεως είναι πολύπλοκοι, ανεπαρκείς και συχνά λανθασμένοι. 

3. Οί πρόσθετοι φόροι βασίζονται κυρίως σέ ειδικότερους παρά σέ γενικούς 

φόρους του Δημοσίου. Δεδομένου ότι οί φόροι αυτοί Εχουν μικρή, καί 

συχνά μικρής εισοδηματικής ελαστικότητας, βάση, τά έσοδα τους δεν 

μπορούν να λύσουν τό οικονομικό πρόβλημα των Ο.Τ.Α. 

4. Πολλοί φόροι είναι αντίστροφα προοδευτικοί ή στην καλύτερη περί­

πτωση αναλογικοί όσον άφορα τήν επίπτωση τους. 

5. Οί συντελεστές πολλών φόρων καί τελών όχι μόνο είναι αναλογικοί, 

άλλα επιβάλλονται καί επί βάσεως πού δέν εμφανίζει καθόλου ή μικρή 

μόνο εισοδηματική ελαστικότητα. Συνέπεια αυτών είναι τά έσοδα να 

μήν ακολουθούν τήν εξέλιξη της οικονομικής δραστηριότητας. 

6. Ή απόδοση τών εσόδων άπό τους φόρους πού εισπράττονται άπό τό 

κράτος γίνεται μέ μεγάλη καθυστέρηση. Ή σημασία του μειονεκτήμα­

τος αύτοΰ είναι περισσότερο εμφανής σέ περιόδους έντονου πληθωρισμού. 

7. Τά άτομα πού εκτιμούν τήν αξία της φορολογικής βάσεως καί είναι 

υπεύθυνα για τήν βεβαίωση τών φόρων καί τελών δέν είναι ειδικευμένοι 

εκτιμητές. 'Επί πλέον, οί αποδοχές τους συχνά βασίζονται σέ ποσοστά 
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έπί των εισπράξεων, μέ συνέπεια οί εκτιμήσεις της φορολογικής βάσεως 

να μήν ανταποκρίνονται πάντα στην πραγματική αξία της και οί πολί­

τες να έχουν υπόνοιες για μή αντικειμενική εκτίμηση. 

8. Ή αναπροσαρμογή των ανταποδοτικών τελών γίνεται μέ μεγάλη χρο­

νική υστέρηση λόγω επιφυλακτικότητας τών τοπικών συμβουλίων μέ 

αποτέλεσμα να δημιουργούνται μεγάλα έλλείματα ιδιαίτερα σε περιό­

δους ταχείας αυξήσεως των τιμών. 

9. Τα περισσότερα ανταποδοτικά τέλη και δικαιώματα είναι πολύπλοκα 

στην επιβολή καί διαχείριση, μέ συνέπεια νά υπάρχουν προβλήματα 

στή βεβαίωση καί συχνές διενέξεις. 

10. Ή περιουσία των Δήμων καί Κοινοτήτων δέν αξιοποιείται πλήρως. 

Τα έσοδα άπό τήν πηγή αυτή θα μποροϋσαν νά είναι υψηλότερα αν ενα 

μεγάλο μέρος των περιουσιακών στοιχείων δέν τελούσε κάτω άπό τους 

ισχύοντες νομικούς περιορισμούς πού αποτελούν εμπόδιο στην αξιο­

ποίηση της, καί αν υπήρχαν τα κεφάλαια για μεγαλύτερη εκμετάλλευση. 

11. Ή τακτική οικονομική ενίσχυση καθορίζεται σέ ενα σταθερό ποσό τον 

χρόνο πού δέν αναπροσαρμόζεται συχνά. Έπί πλέον ό συνεχώς αυξα­

νόμενος αριθμός των Ο.Τ.Α. συνεπάγεται μεγαλύτερη κατάτμηση του 

συνολικού ποσού. Ό υψηλός ρυθμός πληθωρισμού κάνει τήν συχνή 

αναπροσαρμογή ακόμη επιτακτικότερη. 

12. Τό γεγονός ότι τό ποσό της ενισχύσεως δέν αυξάνεται κάθε χρόνο, άλλα 

κατά απροσδιόριστα χρονικά διαστήματα, επιτείνει τήν αβεβαιότητα 

καί δημιουργεί συχνά ελπίδες για επικείμενη αύξηση. Πάντοτε όμως ή 

ενίσχυση υπολείπεται ποσοτικά καί υστερεί χρονικά τών εσόδων πού 

αντικατέστησε. Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι τό 1970 τό ποσό άπό τήν 

φορολογία καπνού πού έπρεπε νά διατεθεί στους Ο.Τ.Α. ήταν 2.245 εκατ. 

σέ αντικατάσταση του οποίου δόθηκε ενίσχυση ύψους μόνο 690 εκατομ­

μυρίων. 

13. Ή κατανομή τών ενισχύσεων γίνεται μέ μοναδικό κριτήριο τό μέγεθος 

τοΰ πληθυσμού. Μέ τόν τρόπο αυτό δέν λαμβάνονται υπ' όψη ούτε οί 

ανάγκες ούτε οί διαθέσιμοι πόροι τών διαφόρων οργανισμών. 

14. Τό ΰψος τής έκτακτης οικονομικής ενισχύσεως είναι εντελώς αβέβαιο 

καί ή κατανομή της είναι στην απόλυτη διάκριση τοΰ αρμόδιου υπουργού. 

"Ετσι, δέν γίνεται αυτή πάντα μέ αυστηρά οικονομικά κριτήρια. 
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15. Ή πολιτική παραχωρήσεως φορολογικών αναπτυξιακών κινήτρων επη­

ρεάζει δυσμενώς τήν οικονομική κατάσταση των Ο.Τ.Α. Έπί πλέον, 

ορισμένα τέλη, όπως π.χ. το τέλος φωτισμού, έχουν χαρακτηρισθεί σαν 

φόροι, με συνέπεια οι επαρχιακές βιομηχανίες να απαλλάσσονται της 

καταβολής τους. 

16. Δέν υπάρχουν ειδικοί είσπρακτορικοί σύνδεσμοι πού επανδρωμένοι μέ 

το κατάλληλα εκπαιδευμένο προσωπικό να έχουν σαν αποκλειστικό 

σκοπό τήν βεβαίωση και είσπραξη τών εσόδων. 

17. Λόγω της μεγάλης συμμετοχής των κρατικών επιχορηγήσεων και της 

μικρής συμμετοχής τών φορολογικών εσόδων, υπάρχει έλλειψη συσχε­

τίσεως δαπάνης — φορολογίας. 

18. Ό δανεισμός γίνεται μόνο άπό τό Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων 

και υπόκειται σε πολλούς περιορισμούς. Ή προσφυγή στό Τραπεζικό 

σύστημα και τήν κεφαλαιαγορά είναι αδύνατη. Έπί πλέον, επειδή τά 

έσοδα δέν επαρκούν, υπάρχει συσσώρευση οφειλών. 

19. Στις περισσότερες χώρες τής Δ. Ευρώπης, οί Ο.Τ.Α. ασκούν έντονη επι­

χειρηματική δραστηριότητα. Κάτι ανάλογο, εκτός άπό ελάχιστες εξαι­

ρέσεις, δέν συμβαίνει στην χώρα μας, τόσο λόγω οργανωτικής αδυνα­

μίας, όσο και λόγω αναθέσεως εκ μέρους του κράτους τών διαφόρων δρα­

στηριοτήτων σέ ειδικούς φορείς. 

20. Ό μεγάλος αριθμός τών φόρων και τελών έχει σαν συνέπεια να μήν μπο­

ρεί να εκτιμηθεί τό δημοσιονομικό βάρος. 

5.2. 'Αδυναμίες Συστήματος Δαπανών 

'Αδυναμίες στό σύστημα τών δαπανών εμφανίζονται τόσο κατά τό στάδιο του 

προγραμματισμού τους όσο και κατά τό στάδιο τής εκτελέσεως. 'Ενδει­

κτικά αναφέρονταιοί εξής : 

1. Ή κατάρτιση, αναθεώρηση και τροποποίηση τών προγραμμάτων ακο­

λουθεί μια διαδικασία πού αναγκαστικά οδηγεί σέ καθυστέρηση εκδό­

σεως τών σχετικών αποφάσεων. Συνέπεια τής καθυστερήσεως αυτής 

είναι τά προγράμματα να στερούνται ευκαμψίας. 

2. Δέν γίνονται συστηματικές μελέτες πού να δείχνουν τήν ανάγκη εκτε­

λέσεως ενός έργου και τις συνέπειες πού μπορεί να έχει σέ διάφορα οι­

κονομικά ή άλλα μεγέθη. "Ετσι, συχνά προγραμματίζονται έργα πού δέν 
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πληροϋν βασικές προϋποθέσεις για εκτέλεση ή ακόμη έχουν δυσμενείς 

επιπτώσεις. 

3. Ή τακτική πού ακολουθείται να αναγράφονται έργα με πλασματικά 

στοιχεία οδηγεί σέ λανθασμένη απεικόνιση των αναγκών και στην αδυ­

ναμία προβλέψεως τοϋ πιθανού χρόνου άποπερατώσεώς τους. 

4. Ή κατάτμηση των έργων συνεπάγεται και ανάλογη κατάτμηση των πι­

στώσεων πού σέ συνδυασμό μέ το χαμηλό τους υψος αποτελεί εμπόδιο 

στην άσκηση ορθολογικής πολιτικής. 'Επίσης, ό μεγάλος αριθμός των 

έργων, άπό τα όποια τα περισσότερα είναι αρκετά μικρά, έχει σαν συνέ­

πεια να μήν κινεί τό ενδιαφέρον των καλύτερων κατασκευαστών. 

5. Οί δαπάνες κατασκευής, συντηρήσεως καί λειτουργίας των μικρών αυτών 

έργων είναι πολύ μεγαλύτερος αυτών πού εξυπηρετούν μεγαλύτερες πε­

ριοχές. 

6. Ή ευχέρεια των Ο.Τ.Α. να καθορίζουν τις δαπάνες τους περιορίζεται 

άπό πολλούς νομοθετικούς, δημογραφικούς, πολιτικούς, οίκονομικούς 

καί λοιπούς παράγοντες. Πολλοί άπό τους παράγοντες αυτούς μεταβάλ­

λονται ταχέως ένω άλλοι δέν κατανέμονται καθόλου ομαλά στην χώρα. 

"Ετσι, οί επενδύσεις τών Ο.Τ.Α. δέν είναι μόνο περιορισμένης εκτάσεως 

άλλα καί ή γεωγραφική τους κατανομή είναι άνιση. 

7. Σύνδεσμοι Ο.Τ.Α. για τήν εκτέλεση άπό κοινού έργων δέν δημιουργούν­

ται συχνά, μέ συνέπεια μεγάλα καί ζωτικής σημασίας έργα να μήν 

μπορούν να εκτελεσθούν. 

8. Οί επενδύσεις πρέπει να προγραμματίζονται λαμβάνοντας υπ' όψη τό 

υψος τών πόρων πού θα είναι διαθέσιμοι. "Ομως ή σημαντική συμμε­

τοχή των κρατικών επιχορηγήσεων στην χρηματοδότηση τών τοπικών 

επενδύσεων κάνει κάτι τέτοιο αδύνατο. Έπί πλέον, αυξάνεται καί ό 

έλεγχος τής Κεντρικής Διοικήσεως. 

9. Ή ίεράρχιση των αναγκών κάθε περιοχής καθώς καί ή παρακολούθηση 

τών έργων δέν είναι ικανοποιητική καί οφείλεται κατά πολύ στην κακή 

οργάνωση καί τό ανειδίκευτο προσωπικό. 

5.3. Τό Μέγεθος των Ο.Τ.Α. 

Ή μεγαλύτερη ίσως αδυναμία τοΰ ισχύοντος συστήματος αναφέρεται στον 

αριθμό, καί κατά συνέπεια στό μέγεθος, των οργανισμών. Σήμερα οί όργανι-
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σμοί είναι 6036 από τους οποίους 264 είναι δήμοι και 5772 κοινότητες. Κατά 

μέσον όρο κάθε οργανισμός έχει 1453 κατοίκους, αριθμός πού θεωρείται υπερ­

βολικά μικρός καί κλάσμα μόνο τοϋ αντίστοιχου μεγέθους στις χώρες της Δ. 

Ευρώπης. Ή κατάσταση αυτή αλλάζει προς τό χειρότερο εάν ληφθεί υπ' όψη δτι 

στο μέσο αυτό όρο περιλαμβάνονται ή 'Αθήνα καί ή Θεσσαλονίκη, πού συγκεντρώ­

νουν 38,93 % του πληθυσμού της χώρας καί μόνο 3,89 % τοϋ αριθμού των Ο.Τ.Α. 

"Ετσι, μια εξέταση των διαθέσιμων στοιχείων αποκαλύπτει ότι ό μέσος πληθυ­

σμός άνά Ο.Τ.Α. στον νομό 'Αρκαδίας είναι 445 άτομα, στο νομό 'Ιωαννίνων 430 

άτομα, στο νομό Θεσπρωτίας 399 καί στό νομό Ευρυτανίας 334 άτομα ενώ ό 

μέσος πληθυσμός άνά Ο.Τ.Α. στην 'Αττική είναι 18.652 καί στον νομό Θεσσαλο­

νίκης 5.651 άτομα. Στο σύνολο τής χώρας πάνω άπό 54% των Ο.Τ.Α. έχει πλη­

θυσμό κατώτερο άπό 500 κατοίκους, ενώ τό 80% έχει πληθυσμό μικρότερο άπό 

1.000 κατοίκους. 'Επίσης, μια πιό προσεκτική εξέταση τών στοιχείων δείχνει 

δτι ούτε ô νησιωτικός χαρακτήρας ούτε ή ορεινή φύση τής χώρας, πού προβάλ­

λονται συχνά σαν λόγοι υπάρξεως μικρών μονάδων, δικαιολογούν πλήρως τόν 

μεγάλο αριθμό τών Ο.Τ.Α. 

'Από τα πιό πάνω στοιχεία φαίνεται δτι ό αριθμός τών Ο.Τ.Α. είναι τόσο 

μεγάλος σέ σχέση μέ τον πληθυσμό καί τήν έκταση τής χώρας ώστε να μήν 

έχουν οί οργανισμοί τό μέγεθος πού απαιτείται για να παρέχουν τις υπηρεσίες 

ακόμη καί αυτές πού μέ σημερινές συνθήκες θεωρούνται απαραίτητες. Συγχώ­

νευση λοιπόν απαιτείται τών μικρών Ο.Τ.Α. για τήν δημιουργία μεγαλύτερων 

μονάδων. Ή εμπειρία τών άλλων χωρών (π.χ. 'Ιαπωνία, Δανία, 'Αγγλία, Σουηδία) 

έχει να μας διδάξει πολλά στό τομέα αυτό. 

5· 4. Τό Προσωπικό 

Οί τακτικοί υπάλληλοι τής Τ.Α. είναι 12.377 άπό τους οποίους μόνο 417 

είναι πτυχιούχοι ανωτάτων οικονομικών σχολών, Νομικής ή Παντείου καί 85 

απόφοιτοι Πολυτεχνικών Σχολών. Οί αριθμοί αυτοί σέ συνδυασμό μέ τόν αριθμό 

τών Ο.Τ.Α. δείχνουν ότι σέ ελάχιστους οργανισμούς απασχολούνται άτομα κατάλ­

ληλα για τήν κατάρτιση προϋπολογισμών ή γενικά για τήν διαχείριση οικονομι­

κών θεμάτων, καθώς καί για τον προγραμματισμό καί παρακολούθηση των έργων. 

Δηλαδή, κατά μέσον όρο αναλογεί ένας διοικητικός υπάλληλος, πτυχιοΰχος 

τών πιό πάνω σχολών, σέ κάθε 14 Ο.Τ.Α. καί ένας τεχνικός, πτυχιοΰχος Πολυτεχνι­

κής σχολής, σέ 71 Ο.Τ.Α. ! 

'Από τα στοιχεία αυτά προκύπτει ότι ή Τ.Α. στην χώρα μας στερείται ίκα-

νοϋ καί ειδικευμένου προσωπικοΰ. "Ετσι, είναι επόμενο νά επηρεάζεται ή ιεράρχη­

ση τών αναγκών τών διαφόρων περιοχών καί νά προγραμματίζονται έργα πού 

δέν πληρούν βασικές προϋποθέσεις για εκτέλεση. "Ομως, παρά τις αδυναμίες 
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τών υπαλλήλων δεν υπάρχει ακόμα στην χώρα μας πρόγραμμα επιμορφώσεως 
και ενημερώσεως πάνω σε σύγχρονα θέματα καθώς και εξειδικεύσεως τους στα 
καθήκοντα πού εκτελούν. Έκτος άπό το χαμηλό επίπεδο των υπαλλήλων, χαμηλό 
επίσης είναι καί τό επίπεδο των τοπικών αρχόντων, δημάρχων ή κοινοταρχών, 
γιατί τόσο τα καθήκοντα πού τους ανατίθενται, όσο καί ή αμοιβή πού τους προσ­
φέρεται, δέν αρκούν για να προσελκύσουν τα πλέον ικανά άτομα. 

5.5. Λοιπές 'Αδυναμίες 

Ή έλλειψη πνεύματος συνεργασίας καί ή δυσπιστία καί επιφυλακτικότητα 
πού υπάρχει τόσο μεταξύ Κ.Δ. καί Τ.Α. όσο καί μεταξύ των ιδίων τών Ο.Τ.Α. 
αποτελούν μία άλλη αδυναμία του συστήματος. Δυσπιστία όμως υπάρχει καί άπό 
τήν πλευρά τών πολιτών με συνέπεια ενα μεγάλο μέρος τους να αδιαφορεί για 
τις υποθέσεις της περιοχής τους. Αυτό μερικώς οφείλεται στους συχνούς διαξιφι­
σμούς καί στή ταλαιπωρία τών πολιτών άπό τις μεγάλες καθυστερήσεις στην διεκ­
περαίωση τών υποθέσεων, άφοΰ ή οργάνωση γραφείου καί τα μηχανικά μέσα δέν 
υπάρχουν ούτε στους μεγάλους οργανισμούς, καί μερικώς στην έλλειψη κατάλ­
ληλης ενημερώσεως. Ή κατάσταση αυτή επιτείνεται άπό τήν έλλειψη ειδικευμέ­
νου προσωπικού καί τήν απροθυμία τών υπαλλήλων να υπηρετήσουν μακρυά 
άπό το κέντρο. Δέν μπορεί όμως κανείς να παραβλέψει τις μεγάλες κινήσεις τοϋ 
πληθυσμού πού άφ' ενός μέν δημιούργησαν δυσκολίες στα μεγάλα αστικά κέντρα 
νά ανταποκριθούν στις απαιτήσεις πού δημιουργήθηκαν μέ τόν αυξανόμενο πλη­
θυσμό, άφ' έτερου δέ στέρησαν άπό τους Ο.Τ.Α. της υπαίθρου τά πλέον δυναμικά 
στελέχη, κάτι πού όπως ήταν επόμενο είχε συνέπειες στην οργάνωση καί διοίκηση 
τών οργανισμών αυτών. Τέλος, ενα μεγάλο μειονέκτημα είναι ή έλλειψη συντο­
νισμού τών έργων της Τ.Α. μέ τό εθνικό πρόγραμμα. 

6 . Μ Ε Τ Ρ Α Γ Ι Α Β Ε Λ Τ Ι Ω Σ Η Τ Η Σ Ο Ι Κ Ο Ν Ο Μ Ι Κ Η Σ 
Κ Α Τ Α Σ Τ Ά Σ Ε Ω Σ 

Άπό τά πιό πάνω προκύπτει ότι τό σύστημα πού ισχύει σήμερα δέν παρέ­
χει αρκετά έσοδα ώστε νά αντιμετωπισθούν οί αυξανόμενες ανάγκες τών Ο.Τ.Α. 
άλλα ούτε τόν επιθυμητό βαθμό οικονομικής ανεξαρτησίας τους. Τό πρόβλημα 
τους, ιδιαίτερα μέ τον υψηλό ρυθμό πληθωρισμού πού υπάρχει σήμερα, τήν 
αμετάβλητη φορολογική βάση, καί τήν αυξημένη εξάρτηση άπό τις κρατικές 
επιχορηγήσεις είναι πώς νά συμβιβάσουν τους περιορισμένους πόρους μέ τήν 
φυσική τους τάση για ανάπτυξη. "Ετσι, στή χώρα μας, ή Τ.Α. δέν αντιμετωπίζει 
τό πρόβλημα του πώς θά εξυπηρετήσει καλύτερα τήν ανάπτυξη λαμβάνοντας αυ­
ξημένους πόρους, άλλα πώς θά ικανοποιήσει τήν επί πλέον ζήτηση για τις ύπη-

169 



ρεσίες της χωρίς αύξηση των πόρων. Ή αΰξηση της ζητήσεως των υπηρεσιών 

πού προσφέρει ή Τ.Α. αναμένεται να συνεχισθεί και στο μέλλον σαν συνέπεια 

της βελτιώσεως του βιοτικού επιπέδου και των αυξανόμενων κοινωνικών προβλη­

μάτων. Άλλα επειδή ή αΰξηση του κατά κεφαλή εισοδήματος επιφέρει αναλογικά 

υψηλότερη ζήτηση για αγαθά πού παρέχει το δημόσιο, ενώ δεν συμβαίνει το ϊδιο 

και μέ τα έσοδα, ή πρέπει να γίνει μείωση τοΰ πρότυπου υπηρεσιών ή τα έσοδα 

πρέπει να αυξηθούν ταχύτερα τοϋ εισοδήματος. 'Επειδή όμως ή πρώτη εκδοχή 

είναι κοινωνικά απαράδεκτη οί προσπάθειες πρέπει να περιορισθούν στις πηγές 

των εσόδων. Μέτρα λοιπόν πρέπει να ληφθούν προς τήν κατεύθυνση αυτή τα 

όποια να αποβλέπουν τόσο στην καλύτερη αξιοποίηση τών υφιστάμενων δσο και 

στην εκμετάλλευση νέων πηγών εσόδων. 

6.1. 'Υφιστάμενες Πηγές Εσόδων 

Οί αδυναμίες τοΰ ισχύοντος συστήματος εσόδων αναφέρθηκαν στην παρά­

γραφο 5.1. Τα μέτρα πού θα μποροΰσαν να τις καλύψουν είναι μέχρι ενός βαθμού 

αύτεξήγητα και προκύπτουν άπό τήν πιο πάνω παράθεση τών αδυναμιών αυτών. 

Για τόν λόγο αυτό — και λόγω ελλείψεως χώρου — στη παράγραφο αυτή θά 

περιορισθοΰμε στον καθορισμό αντικειμενικών κριτηρίων για μία δικαιότερη 

κατανομή τών κρατικών επιχορηγήσεων. Πράγματι οί μεγαλύτερες ίσως μεταρ­

ρυθμίσεις πού πρέπει να γίνουν στο ισχύον σύστημα εσόδων άφοροΰν τόν τρόπο 

καθορισμού τοΰ ϋψους και τήν μέθοδο κατανομής τής κρατικής οικονομικής ενι­

σχύσεως. 

Τό ύψος τών τακτικών επιχορηγήσεων παραμένει όχι μόνο σταθερό καί ανε­

παρκές άλλα καί ό τρόπος κατανομής τους δέν είναι δίκαιος άφοΰ γίνεται μέ 

αποκλειστικό κριτήριο τό μέγεθος τοΰ πληθυσμοΰ. Είναι δέ γνωστό ότι απογραφή 

πληθυσμού εκτελείται κάθε δέκα χρόνια — περίοδος υπερβολικά μεγάλη για μια 

χώρα μέ εσωτερική καί εξωτερική μετανάστευση όπως ή Ελλάδα — καί ότι τήν 

ήμερα αυτή οργανώνονται ομαδικές μετακινήσεις πολιτών, ιδιαίτερα άπό τά 

αστικά κέντρα προς τήν ύπαιθρο, μέ αποκλειστική επιδίωξη τήν αλλοίωση τών 

αποτελεσμάτων ώστε ορισμένοι Ο.Τ.Α. να λάβουν μεγαλύτερη επιχορήγηση άπ' 

ό,τι δικαιοΰνται. Άπό τήν άλλη πλευρά, τό ΰψος τών έκτακτων οικονομικών ενι­

σχύσεων υπόκειται σέ μεγάλες διακυμάνσεις άπό έτος σέ έτος καί ό τρόπος κατα­

νομής τους δέν γίνεται πάντα μέ αυστηρώς οικονομικά κριτήρια. "Ομως, ενώ πολλά 

έχουν γραφτεί καί πολλές συζητήσεις έχουν γίνει για τό μή ικανοποιητικό ΰψος 

τών κρατικών επιχορηγήσεων, ό τρόπος κατανομής τους, θεωρούμενος προφανώς 

σωστός, δέν έχει καν τύχει τής ελάχιστης προσοχής. "Ετσι, όσον άφορα τό ΰψος 

τών επιχορηγήσεων υπάρχει πλήρης συμφωνία απόψεων ότι τά ποσά πού διατί­

θενται σήμερα είναι ανεπαρκή, καί έχουν γίνει διάφορες προτάσεις ώστε να παρέ­

χονται αυτόματα όχι σαν σταθερό ποσό άλλα σαν ποσοστό τών εσόδων τοΰ Κρα-
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τικοϋ Προϋπολογισμού. "Οσον άφορα τόν τρόπο κατανομής των ποσών αυτών 

υπάρχουν βασικά δύο μέθοδοι. Σύμφωνα με τήν πρώτη λαμβάνονται υπ' όψη μόνο 

οί ανάγκες άλλα όχι και οί δυνατότητες των Ο.Τ.Α. νά χρηματοδοτήσουν οί ίδιοι 

τις δαπάνες τους. Σύμφωνα με τή δεύτερη μέθοδο γίνεται ένας λεπτομερής υπο­

λογισμός της «καθαρής ανάγκης» στον οποίο λαμβάνονται ύπ' όψη και τα έσοδα 

και έτσι αντιμετωπίζεται πιο αποτελεσματικά τό πρόβλημα της άνισης κατανομής 

τών πόρων μεταξύ των Ο.Τ.Α. Ευνόητο είναι ότι όσο πιό άνιση είναι ή κατανομή 

των πόρων τόσο πιό χρήσιμη είναι ή μέθοδος αυτή. 

Στην Ελλάδα, χρησιμοποιείται μια παραλλαγή τής πρώτης μεθόδου καθ' ότι 

επιχειρείται μία χονδροειδής προσέγγιση τοϋ μεγέθους τών αναγκών λαμβά­

νοντας σαν αποκλειστικό κριτήριο κατανομής τών ποσών τό μέγεθος τοΰ πληθυ­

σμού. Ή επιλογή του μεγέθους τοϋ πληθυσμού σαν κριτήριο κατανομής τών επι­

χορηγήσεων έχει σαν αιτιολογία δτι τό κόστος παροχής υπηρεσιών άπό τους 

Ο.Τ.Α. είναι ανάλογο τοϋ άριθμοϋ τών ατόμων πού τις απολαμβάνουν. Πιστεύουμε 

ότι δέν πρέπει νά δίνεται τόσο μεγάλη σημασία στο μέγεθος τοϋ πληθυσμοΰ γιατί, 

εκτός τών άλλων, ό πληθυσμός στην Ελλάδα είναι πολύ άνισα κατανεμημένος 

καί ορισμένες υπηρεσίες είναι πιό δαπανηρές στις αραιοκατοικημένες περιοχές 

ενώ ειδικές απαιτήσεις δημιουργεί καί ή μεγάλη πυκνοκατοίκηση. Κάποια λοι­

πόν στάθμιση πρέπει νά γίνει καί για τόν παράγοντα αυτό. 

Ή αρχή τής ανάγκης ενώ είναι απλή αυτή καθ' εαυτή είναι δύσκολο νά ορι­

σθεί ακριβώς. Δυσκολίες υπάρχουν στον ορισμό τής «ανάγκης» μέ αντικειμενικά 

κριτήρια πού νά αναγνωρίζονται σαν δίκαια καί πού νά μήν επηρεάζονται άπό 

τους ίδιους τους Ο.Τ.Α. (π.χ. μέ τό νά δίνουν ανακριβή στοιχεία). 'Ανάγκες μεγα­

λύτερες τοϋ κανονικού μπορεί νά προκύψουν καί άπό τήν πλευρά τών εσόδων, 

γιατί μια περιοχή μπορεί νά είναι πτωχή σε πόρους, καί άπό τήν πλευρά τών δα­

πανών, γιατί π.χ. ή ζήτηση ορισμένων υπηρεσιών είναι μεγαλύτερη τοϋ συνήθους 

ή γιατί τό άνά μονάδα κόστος παροχής μιας υπηρεσίας είναι ιδιαίτερα υψηλό 

(π.χ. δρόμοι σε αραιοκατοικημένες περιοχές, ανάγκη κατασκευής γεφυρών κλπ.). 

"Ετσι, είναι πρωταρχικής σημασίας νά υπάρχει κάποια αντικειμενική μέτρηση τής 

ανάγκης ιδιαίτερα αν επιδιώκεται οικονομική εξίσωση τών Ο.Τ.Α. Προτείνεται 

λοιπόν ή κατανομή τής οικονομικής ενισχύσεως νά γίνεται μέ βάση ενα σύνθετο 

δείκτη πού θα βασίζεται όχι μόνο στό μέγεθος τοϋ πληθυσμού, άλλα καί στον 

αριθμό τών άνεργων, στό μήκος τών δρόμων, στον αριθμό τών υπερηλίκων, στή 

πυκνότητα τοϋ πληθυσμού, στο ύψος τών ιδίων εσόδων, στό κατά κεφαλή εισό­

δημα, καί σέ άλλους παράγοντες πού έχουν σχέση μέ τις αρμοδιότητες πού έχουν 

ανατεθεί στην Τ.Α. ή πού γενικά άποτελοΰν αντικειμενικό κριτήριο ανάγκης. 

Μειονεκτήματα όμως εμφανίζουν καί οί έκτακτες επιχορηγήσεις για τίς 

όποιες υπάρχει μεγάλη αβεβαιότητα κατά τή διάρκεια τοϋ έτους τόσο όσον άφο­

ρα τό ΰψος τους όσο καί τό τρόπο κατανομής τους. Οί επιχορηγήσεις αυτές υπό­

κεινται σέ μεγάλες μεταβολές γιατί είναι μέσα οικονομικής πολιτικής άλλα καί 
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γιατί ή Κ.Δ. θέλει προφανώς να ανταποκρίνεται σε βραχυχρόνιες πολιτικές πιέ­

σεις. Πράγματι, το περίπλοκο σύστημα τους περιλαμβάνει πολλές γραφειοκρα­

τικές και συναλλακτικές διαδικασίες πού συχνά οί πολιτικές σκοπιμότητες οδη­

γούν σέ μεγαλύτερη ενίσχυση των Ο.Τ.Α. των μεγάλων πόλεων σέ βάρος αυτών 

της υπαίθρου, μέ συνέπεια ένας βασικός προσδιοριστικός παράγων τών επενδύ­

σεων της Τ.Α. να εξαρτάται άπό ενα πολιτικοοικονομικό συμβιβασμό στή Κ.Δ. 

καί νά δημιουργεί αβεβαιότητες και δυσκολίες στον προγραμματισμό τών έργων. 

"Ενα άλλο μειονέκτημα είναι ότι επειδή ορισμένες δραστηριότητες τυγχάνουν 

μεγαλύτερης ενισχύσεως άπό την Κ.Δ. άπ' ότι άλλες, οί Ο.Τ.Α. προσαρμόζουν 

τα προγράμματα τους μέ σκοπό νά λάβουν τήν μεγαλύτερη δυνατή επιχορήγηση 

μέ συνέπεια νά μην εκτελούνται άλλα έργα πού ενδεχομένως είναι πιο σημαντικά. 

Πρέπει λοιπόν νά ληφθούν μέτρα πού νά περιορίζουν τήν αβεβαιότητα καί τις 

διακυμάνσεις τών ποσών τών έκτακτων επιχορηγήσεων έτσι ώστε νά διευκολύνουν 

τόν προγραμματισμό για τό μέλλον. 'Επίσης, πρέπει νά καθορισθούν αντικειμε­

νικά κριτήρια για τόν προσδιορισμό τών Ο.Τ.Α. πού έχουν τις προϋποθέσεις για 

νά λάβουν έκτακτη ενίσχυση. Τέλος, τό ποσό πού πρέπει νά δοθεί σέ ενα 'Οργα­

νισμό πρέπει νά εξαρτάται άπό τό σχετικό ενδιαφέρον της Κ.Δ. καί Τ.Α. για τήν 

υπό χρηματοδότηση δραστηριότητα. "Οσο μεγαλύτερο είναι τό ενδιαφέρον της 

Τ.Α. τόσο μικρότερη είναι καί ή ανάγκη για έκτακτη οικονομική ενίσχυση. Γενι­

κά όμως, καμμιά έκτακτη ενίσχυση δεν πρέπει νά καλύπτει πλήρως τήν χρηματο­

δοτούμενη δαπάνη γιατί αφαιρεί κάθε κίνητρο για καλή διαχείριση άπό πλευράς 

Ο.Τ.Α. /14/, άφοΰ είναι γνωστό ότι οί επιχορηγήσεις δαπανώνται πιό απερίσκεπτα 

άπό τά ίδια έσοδα ενώ συγχρόνως ή παροχή τους λειτουργεί σαν ανασταλτικός 

παράγων στην επιβολή τών τοπικών φόρων. 

6.2. Νέες Πηγές Εσόδων 

Υπάρχει σήμερα στή Τ.Α. πλήρης έλλειψη συσχετίσεως μεταξύ δαπάνης 

καί φορολογίας. Ή συνεχής επέκταση τών επιχορηγήσεων στή χρηματοδότηση 

τών τοπικών δαπανών, τόσο σέ απόλυτα όσο καί σέ σχετικά μεγέθη, αποτελεί 

εμπόδιο στον προγραμματισμό τών δραστηριοτήτων, έχει επιφέρει αυξανόμενο 

έλεγχο της Κ.Δ., δημιουργεί σύγχυση στους πολίτες γιατί τους προσφέρονται 

τοπικές υπηρεσίες χωρίς αντίστοιχες πληρωμές σαν πρόσθετη τοπική φορολογική 

επιβάρυνση, καί συμβάλλει στην αύξηση της καταναλωτικής νοοτροπίας τών 

Ο.Τ.Α. άφοΰ τά ποσά όχι μόνο κατανέμονται χωρίς νά λαμβάνονται υπ' όψη οί 

ανάγκες καί οί πόροι τους, άλλα όσο πιό μεγάλη καί σύντομη είναι ή δαπάνη 

τους τόσο μεγαλύτερα επιχειρήματα δημιουργούνται για απαίτηση καί έκτακτων 

οικονομικών ενισχύσεων. 

Πρέπει λοιπόν νά αποτελέσει βασικό στόχο κάθε μελλοντικού συστήματος 
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εσόδων της Τ.Α. ή δημιουργία άμεσης και εύκολα κατανοητής σχέσεως μεταξύ 

φορολογίας και δαπανών. Ή διεθνής βιβλιογραφία και εμπειρία περιλαμβάνει 

πολλούς τρόπους μέ τους οποίους μπορεί να γίνει αυτό. Μία μέθοδος είναι ή Κ.Α. 

και Τ.Α. να έχουν κοινές πηγές εσόδων, παραλλαγή της οποίας αποτελούν οι 

γνωστοί μας πρόσθετοι φόροι. Μέ τήν μέθοδο αυτή περιορίζονται οί επαναλή­

ψεις στις δαπάνες βεβαιώσεως και εισπράξεως από τις κυβερνητικές μονάδες 

διαφορετικού επιπέδου καί επιτυγχάνεται μεγαλύτερη χρησιμοποίηση καλύτερων 

πηγών εσόδων μέ συνέπεια να μειώνεται ή εξάρτηση άπό μη ικανοποιητικούς 

φόρους. Κατάλληλοι για τή μέθοδο αυτή φόροι είναι εκείνοι τών οποίων το κόστος 

διαχειρίσεως αυξάνει λιγότερο άπό αναλογικά μέ τα έσοδα καθώς επεκτείνεται 

ή εφαρμογή τους. "Ομως μέ τήν μέθοδο αυτή περιορίζεται ή τοπική ανεξαρτησία 

και δημιουργούνται προβλήματα στή κατανομή τών εσόδων. 'Εναλλακτικά, ή Κ.Δ. 

και Τ.Α. μπορούν να χειρίζονται τους ίδιους φόρους και νά γίνεται έκπτωση τών 

φόρων πού έχουν πληρωθεί στους Ο.Τ.Α. άπό τον αντίστοιχο κρατικό φόρο. 

Μιά άλλη λύση είναι ο αυξημένος διαχωρισμός τών πηγών εσόδων δπου ή Τ.Α. 

μπορεί νά χρησιμοποιεί φόρους πού δέν χρησιμοποιούνται άπό τήν Κ.Δ. Μέ τήν 

μέθοδο αυτή πρέπει νά γίνει έπαναδιαχωρισμός τών πηγών εσόδων καί ή Κ.Δ. 

καί Τ.Α. νά απαλλαγούν άπό τους φόρους πού τους προσφέρουν τά λιγότερα συγ­

κριτικά πλεονεκτήματα. Ή μέθοδος αυτή υπερτερεί στο δτι αυξάνει τήν οικονομική 

ανεξαρτησία της Τ.Α., περιορίζει τον κίνδυνο νά υπάρχει υπερβάλλον φορολογι­

κό βάρος κλπ. Ή κατανομή τών φόρων μεταξύ τών μονάδων πρέπει νά γίνεται 

μέ βάση τον βαθμό αποτελεσματικότητος στή διαχείριση ή οποία εξαρτάται μετα­

ξύ άλλων άπό τήν ικανότητα της κυβερνητικής μονάδας νά έχει τίς απαραίτητες 

πληροφορίες δσον άφορα τήν βάση τών διαφόρων φόρων. "Ετσι, οί φόροι εισο­

δήματος είναι πιο κατάλληλοι για τήν Κ.Δ. γιατί καλύπτουν όλη τή χώρα όπου 

καί νά προκύπτουν τά εισοδήματα, ένώ αντίθετα φόροι όπως είναι ό φόρος πε­

ριουσίας καί κληρονομιών είναι πιό κατάλληλοι για τήν Τ.Α. /9/. 

6.2.1 Μεταβίβαση Φόρων στην Τ.Α. 

Οί νέοι φόροι για νά πετύχουν τό σκοπό για τόν όποιο προτείνεται ή επι­

βολή τους, χωρίς παράλληλα νά έχουν διάφορες δυσμενείς επενέργειες, πρέπει 

νά ικανοποιούν ορισμένα κριτήρια. Έτσι, οί προτεινόμενοι φόροι πρέπει νά είναι 

εύκολοι στην επιβολή καί διαχείριση, νά αποδίδουν σημαντικά έσοδα καί νά 

παρέχουν μικρή πιθανότητα φοροδιαφυγής καί φοροαποφυγής. Πρέπει επίσης 

νά μήν αποτελούν εμπόδιο στην οικονομική πολιτική τής κυβερνήσεως καί νά 

μήν υπόκεινται σέ μεγάλες διακυμάνσεις, γιατί δσο μικρότερη είναι ή δικαιοδοσία 

μιας κυβερνητικής μονάδας τόσο μεγαλύτερη είναι ή ανάγκη για σταθερά έσοδα 

ώστε νά αντισταθμίζεται ή περιορισμένη δυνατότητα της για χειρισμούς καί ή 
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ακαμψία των υποχρεώσεων της. Τέλος για να είναι πιό αποτελεσματικοί πρέπει 

να έχουν τοπικό χαρακτήρα ή να συνδέονται άμεσα και κατά τρόπο σαφή μέ κά­

ποια αρμοδιότητα των 'Οργανισμών. Ή τελευταία αυτή προϋπόθεση απαιτείται 

για να περιορισθεί ή αντίδραση άπό πλευράς πολιτών και να αποφευχθούν τυχόν 

διενέξεις μεταξύ Ο.Τ.Α. όσον άφορα το δικαίωμα εισπράξεως των εσόδων. Σαν 

φόροι πού ικανοποιούν τις πιό πάνω συνθήκες μπορούν κατ' αρχή να αναφερθούν 

αυτοί πού επιβαρύνουν τήν ιδιοκτησία και χρήση αυτοκινήτων. Ή δικαιολογητι­

κή βάση των φόρων αυτών είναι ότι τα αυτοκίνητα πρέπει να επιβαρύνονται μέ 

τό κόστος τής παροχής των υπηρεσιών πού προκαλούν. "Οσο πιό πολλά είναι τα 

αυτοκίνητα πού κυκλοφορούν τόσο μεγαλύτερη ανάγκη υπάρχει για τήν εκτέλεση 

και συντήρηση έργων οδοποιίας, κατασκευή χώρων σταθμεύσεως, ρύθμιση κυ­

κλοφορίας, κλπ. 'Αφού λοιπόν ό αυξανόμενος αριθμός αυτοκινήτων προκαλεί 

αύξηση ζητήσεως υπηρεσιών πού εμπίπτουν στις αρμοδιότητες τής Τ.Α. σκόπιμο 

είναι τα αυτοκίνητα να επιβαρύνονται μέ τήν χρηματοδότηση των δαπανών πού 

προκαλούν. Υπάρχουν διάφοροι τύποι φόρων πού εξυπηρετούν τό σκοπό αυτό 

και έχουν τύχει ευρείας εφαρμογής σέ άλλες χώρες (π.χ. Η.Π.Α., Βέλγιο). 'Εδώ 

θα περιορισθούμε γενικά στους φόρους επί τών καυσίμων και στα τέλη κυκλοφο­

ρίας, βασικά πλεονεκτήματα τών όποιων είναι ή εύκολη και ανέξοδη είσπραξη 

καθώς και ή ικανότητα αποδόσεως εσόδων. Πρέπει να σημειωθεί ότι αν οι φόροι 

αυτοί είναι κατάλληλα σχεδιασμένοι μπορούν να συσχετίσουν πλήρως τον τύπο 

τοϋ αυτοκινήτου και τήν δαπάνη πού επιφέρει και να εξυπηρετήσουν διάφορους 

στόχους οικονομικής πολιτικής. 'Επίσης, ή επιβολή τών φόρων αυτών δέν πρέ­

πει να νοηθεί σαν επί πλέον αύξηση τοΰ κόστους κατοχής και χρήσεως αυτο­

κινήτων, τό όποιο είναι ήδη στη χώρα μας αρκετά υψηλό, γιατί θα υπάρξει παράλ­

ληλη μείωση τών αντίστοιχων κρατικών επιβαρύνσεων. 'Αντίθετα είναι δυνατή 

ή άσκηση διακριτικής πολιτικής (π.χ. τα καύσιμα θα μπορούν να πωλούνται φθη­

νότερα σέ περιοχές όπου ή κατανάλωση τους γίνεται κυρίως άπό τόν αγροτικό 

τομέα). 

Άλλοι φόροι είναι αυτοί τής μεταβιβάσεως ακινήτων, δωρεών και κληρονο­

μιών, οί όποιοι χρησιμοποιούνται ευρέως άπό τήν Τ.Α. στις χώρες τής Ε.Ο.Κ. 

(π.χ. Βέλγιο, Γαλλία, Γερμανία κλπ.). Στους φόρους αυτούς διενέξεις μπορεί να 

προκύψουν μεταξύ τών Ο.Τ.Α. όσον άφορα τήν είσπραξη τών εσόδων. Ό κίνδυ­

νος όμως αυτός μπορεί να αποφευχθεί αν οί διατάξεις στή νομοθεσία είναι σαφείς. 

Ή βεβαίωση και είσπραξη τών εσόδων μπορεί να γίνεται άπό τήν Κ.Δ. ή οποία 

στή συνέχεια θα διανέμει τό ποσό πού αναλογεί σέ κάθε οργανισμό σύμφωνα 

μέ τήν αρχή τής προελεύσεως τής περιουσίας ή μπορεί ή Τ.Α. να αναλάβει πλήρη 

διαχείριση. Στή περίπτωση αυτή τα έσοδα πού εισπράττουν οί Ο.Τ.Α. θα αφαι­

ρούνται κατόπιν άπό τόν αντίστοιχο κρατικό φόρο. 



6.2.2. Επιβολή Νέων Φόρων 

Οί πιό πάνω φόροι αποτελούν απλώς περίπτωση μεταβιβάσεως της αρμοδιό­

τητος βεβαιώσεως και εισπράξεως άπό τήν Κ.Δ. στην Τ.Α. 'Επιβεβλημένη όμως 

είναι και ή υιοθέτηση ενός φόρου πού, παρά τήν ευρεία του εφαρμογή στο εξω­

τερικό (π.χ. Δανία, Λουξεμβούργο, Γαλλία κ.λ.π.) δέν έχει μέχρι σήμερα χρησιμο­

ποιηθεί στή χώρα μας και ή επιβολή τοϋ οποίου παρουσιάζει ιδιαίτερα οφέλη σέ 

χώρες όπως ή Ελλάδα. Ό φόρος αυτός είναι ό φόρος επί της γης και μέ τις μορ­

φές πού μπορεί να πάρει και τα πλεονεκτήματα πού εμφανίζει έχουμε ασχολη­

θεί λεπτομερώς άλλου /2, 29/ και δέν χρειάζεται να τα επαναλάβουμε. Έδώ μπο­

ρούμε να ποϋμε απλώς ότι ό φόρος αυτός μεταξύ τών άλλων πλεονεκτημάτων 

του ενθαρρύνει τήν πώληση της γης πού κρατείται για λόγους γοήτρου, περιο­

ρίζει τήν κερδοσκοπία (φαινόμενα πού ευδοκιμούν ιδιαίτερα στή χώρα μας), 

δέν έχει σύμφωνα μέ τήν θεωρία /22/ δυσμενείς επιπτώσεις στην αγροτική παρα­

γωγή και επιτυγχάνει τήν φορολόγηση τοϋ αγροτικού τομέα ό όποιος σήμερα 

παραμένει σχεδόν αφορολόγητος και ή ανάγκη της φορολογήσεως του οποίου 

έχει συχνά τονισθεί στο παρελθόν /8, 29/. Επίσης, ή επιβολή τοϋ φόρου αύτοϋ 

θα έχει σαν συνέπεια τήν κατάργηση ενός μεγάλου άριθμοϋ μικρών φόρων όπως 

είναι π.χ. ό φόρος ακαλύπτων χώρων, ή εισφορά λόγω επεκτάσεως σχεδίου πό­

λεως, κλπ. Ή επιβολή τοϋ φόρου δέν θα συναντήσει μεγάλη αντίδραση εάν οί 

συντελεστές στην αρχή εϊναι πολύ χαμηλοί και αν τα έσοδα τοϋ φόρου χρησιμο­

ποιηθούν για τήν χρηματοδότηση βασικών τοπικών δαπανών.Χαρακτηριστικά ανα­

φέρουμε ότι σέ πρόσφατο δημοψήφισμα στή πόλη Ντάλλας του Τέξας οί κάτοικοι 

μέ αναλογία δύο προς έναν ήταν ενάντιοι στή κατά 30% μείωση τών συντελεστών 

τοϋ φόρου περιουσίας φοβούμενοι ότι θά είχε σαν συνέπεια να μειωθοϋν οί προσ­

φερόμενες άπό τήν Τ.Α. υπηρεσίες /ΙΟ/. "Ομως, τα ακριβή πλεονεκτήματα τοϋ 

φόρου και ή σημασία τους εξαρτάται άπό τό πώς ακριβώς θά σχεδιασθεί και ποια 

μορφή θά λάβει. 

"Οποια και αν είναι ή τελική επιλογή τών φόρων καί ή μορφή πού θά λάβουν, 

πρόβλημα θά προκύψει άπό τήν άνιση κατανομή της φορολογικής βάσεως σέ 

σχέση μέ τις δραστηριότητες τών Ο.Τ.Α. "Ετσι, ορισμένοι οργανισμοί θά έχουν 

ανεπαρκή έσοδα σέ σχέση μέ τις αρμοδιότητες τους καί τις ανάγκες τους για δα­

πάνη, ενώ άλλοι θά μποροϋν νά εισπράττουν μεγαλύτερα έσοδα άπ' όσα χρειάζο­

νται. Οί πτωχότερες περιοχές πρέπει τότε νά λειτουργήσουν ή μέ χαμηλότερα 

πρότυπα ή νά επιλέξουν υψηλότερους συντελεστές άπό τις πλούσιες, υπό τήν προϋ­

πόθεση ότι έχουν τήν δυνατότητα αύτη. Μία πτωχή περιοχή π,χ. είναι πιθανό 

νά έχει μεγαλύτερη ανάγκη για συντάξεις καί βοηθήματα αν καί έχει λιγότερα 

μέσα νά τις πληρώσει μέ δεδομένους τους φορολογικούς συντελεστές. Κάτι άνά-
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λόγο ισχύει και για την κατασκευή και συντήρηση δρόμων όπου ορισμένοι Ο.Τ.Α. 

έχουν περισσότερα χιλιόμετρα δρόμων ανά κάτοικο ή ανά κεφαλή προσωπικό 

εισόδημα άπό άλλους. Τις διαφορές όμως αυτές θα καλύψουν οι κρατικές επιχο­

ρηγήσεις οι όποιες όπως τονίσαμε θα λαμβάνουν υπ' όψη τόσο τις ανάγκες όσο 

και τους πόρους και οι όποιες θα έχουν ακριβώς σαν στόχο τήν εξάλειψη ή του­

λάχιστον τον περιορισμό των οικονομικών ανισοτήτων. 

7 . Σ Υ Μ Π Ε Ρ Α Σ Μ Α 

Ά π ό τους βασικούς στόχους της οικονομικής πολιτικής μιας χώρας είναι 

ή επιτάχυνση του ρυθμού αναπτύξεως της. Στην χώρα μας, τό πρόβλημα της ανα­

πτύξεως προβάλλει ιδιαίτερα οξύ σήμερα μετά τήν πλήρη ένταξη στίςΕύρωπαϊκές 

Κοινότητες. Για να διευκολυνθεί όμως ή επίτευξη τοϋ στόχου αυτού, ή Τ.Α. πρέ­

πει να συνεργασθεί μέ τήν Κ.Δ. μέ μεγαλύτερη επιτυχία άπό ότι στο παρελθόν, 

ιδιαίτερα στό θέμα της χρηματοδοτήσεως των δαπανών της. Είναι ανάγκη ή 

Τ.Α. νά παρέχει μια σειρά τοπικών υπηρεσιών σέ μεγαλύτερο βαθμό άπό ότι σή­

μερα και οί υπηρεσίες αυτές πρέπει να παρέχονται πιο αποτελεσματικά και μέ 

μικρότερο κόστος βελτιώνοντας συγχρόνως τήν ποιότητα της ζωής. Πρέπει δέ 

νά μήν παραβλέπεται το γεγονός ότι τό βιοτικό επίπεδο τών ατόμων εξαρτάται 

τόσο άπό τα ιδιωτικά όσο καί τα δημόσια αγαθά καί ότι ή κυβέρνηση πρέπει νά 

επιδιώκει τήν άριστη αναλογία μεταξύ τών δύο. Για νά μπορέσουν όμως οί το­

πικοί οργανισμοί νά παίξουν σημαντικό ρόλο στην οικονομική καί κοινωνική 

ανάπτυξη πρέπει νά έχουν επαρκή έσοδα. Έπί πλέον, για νά ενεργούν υπεύθυνα 

καί νά δείχνουν πρωτοβουλία, κάποιο, όχι μηδαμινό, μέρος τών εσόδων τους πρέ­

πει νά είναι ανεξάρτητο, υπό τήν έννοια ότι τά τοπικά συμβούλια πρέπει νά έχουν 

κάποια ελευθερία στο να καθορίζουν τους συντελεστές καί τις συνθήκες βεβαιώ 

σεως καί εισπράξεως τών φόρων καί τελών. Χωρίς τήν αναγνώριση του δικαιώ 

ματος αυτού οί Ο.Τ.Α. δέν μπορούν νά έχουν υπό τόν ελεγχό τους παρά μόνο μερι­

κή οικονομική διαχείριση καί ευθύνη. Κάτω άπό τό ισχύον καθεστώς, οί οργα­

νισμοί μπορούν νά ταξινομούν τους διάφορους τύπους δαπανών κατά προτεραιό­

τητα μέσα σέ όρια πού θέτουν οί νομικές υποχρεώσεις τους, άλλα δέν μπορούν 

νά αποφασίζουν μιά αύξηση τών δαπανών ή τών εσόδων. "Ετσι, οί Ο.Τ.Α. δέν 

μπορούν νά είναι πλήρως υπεύθυνοι έναντι τών πολιτών τους, ούτε μπορούν 

τά φορολογικά τους έσοδα νά είναι, όπως θα έπρεπε, ό ίσοσκελιστικός παράγοντας 

στό τελικό στάδιο καταρτισμού τών τοπικών προϋπολογισμών όταν πλέον έχουν 

αποφασισθεί οί συνολικές δαπάνες καί είναι γνωστά τά έσοδα άπό όλες τις άλλες 

πηγές. 

Γενικά, στην μελέτη αυτή, ενώ δέν αμφισβητείται τό ότι ή Κ.Δ. πρέπει νά 
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διατηρεί κάποιο έλεγχο έπί τοϋ γενικού Κρατικού Προϋπολογισμού και επί τής 

χρησιμοποιήσεως των συντελεστών της παραγωγής άπό τους Ο.Τ.Α. υποστηρί­

ζεται ότι οι προσπάθειες για ανάπτυξη δεν πρέπει να περιορισθούν στό κέντρο 

ή να κατευθύνονται λεπτομερώς άπό αυτό, άλλα πρέπει να δίνονται γενικοί κα­

νόνες πολιτικής ώστε οί τοπικές μονάδες να αποφασίζουν οί ίδιες γιά τα θέματα 

πού τις αφορούν και να παίρνουν τις σωστές αποφάσεις άπό πλευράς εθνικής πο­

λιτικής. 

ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

' Ε λ λ η ν ι κ ή 

1. Ε. Βολουδάκης και Α. Πανουργίας : «Μια εκτίμηση τής περιφερειακής (κατά νομούς) 
κατανομής τοϋ έθνικου εισοδήματος 1961, 1971». Στην «'Ελληνική Οικονομία», Τρά­
πεζα της 'Ελλάδας, Διεύθυνση Οικονομικών Μελετών, 'Αθήναι 1980. 

2. Ν. Τάτσος : «Ό φόρος έπί τής γής και οί δυνατότητες εφαρμογής του στην Ελλάδα», Οικο­
νομική Επιθεώρηση, Νοέμβριος 1979. 

3. 'Υπουργείο Εσωτερικών, Γενική Διεύθυνση Τοπικής Αυτοδιοικήσεως : «Διοικητική Διαί­
ρεση τής Ελλάδος», 1980. 

4. 'Υπουργείο Εσωτερικών : «Δραστηριότητες τεχνικών υπηρεσιών Δήμων και Κοινοτήτων» 
ετη 1978, 1979. 

5. 'Υπουργείο Εσωτερικών, Διεύθυνση Προγραμματισμού και Μελετών : «'Απολογισμός 
Δραστηριοτήτων», ετη 1977, 1979. 

6. 'Υπουργείο Συντονισμού : «'Εθνικοί Λογαριασμοί τής Ελλάδος». 

Ξ έ ν η 

7. R. Bird : "Taxation and Development" Harvard University Press 1970. 

8. G. Break and R. Turvey : "Studies in Greek Taxation", CPER, Athens, 1964. 

9. J. F. Due : "Government Finance and Economic Analysis", Homewood, R. D. Irwin, 1954 

10. Economist 31.1.1981. 

11. H. Groves : "Financing Government", N. Y. Henry Holt, 1948. 

12. H. Groves : "Centralized versus Decentralized Finance", in J. Papke and J. Scherer (eds) 

13. U. Hicks : "Development from below", Oxford, Clarendon Press 1961. 

14. U. Hicks : "Development Finance; planning and control" Clarendon Press 1965. 

15. International Monetary Fund : "Government Finance Statistics Yearbook", 1980. 

16. L. Johansen : "Public Economics", N. Holland, 1965. 

18. G. Jones, Secretary of State for the Colonies, Dispatch to African Governors, 25 February 
1947. Quoted in U. Hicks, "Development from below". 

177 



18. Ν. Kaldor : "Conflicts in National Economic Objectives" Economic Journal, 1971. 

19. D. Karageorgas : "The distribution of Tax Burden by income groups in Greece", Economic 

Journal, 1973. 

20. E. S. Kirschen : "Economic Policy in our Time", N. Holand, 1964. 

21. D. McClelland : "The Achieving Society", Ν. Υ. Free Press, 1967. 

22. G. Meir : "Leading Issues in Development Economics" Ν. Υ. 1970. 

23. OECD, "Revenue Statistics". 

24. J. Papke and J. Scherer (eds) : "Public Finance and Fiscal Policy. Selected Peadings", Boston, 
Houghton Mifflin 1966. 

25. A. Peacock and J. Wiseman : "The Growth of Public expenditure in the United Kingdom", 

Princeton University Press, 1961. 

26. M. Peston : "The correlation between targets and Instruments" Economica, 1972. 

27. G. Stigler : "The tenable range of functions of Local Government" in J. Papke and J. Sche­

rer. 

28. N. Tatsos : "An Econometric Model for Fiscal Policy", Spoudai 1979. 

29. N. Tatsos : "Taxing the Agricultural Sector in developing Countries", Spoudai 1980. 

178 


